UBND TINH LAICHAU ~ CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SOYTE Poc lap- Tw do- Hanh phiic

S6:  /BC-SYT Lai Chau, ngdy  thang 3 nam 2021

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé nghi xay dung Nghi quyét quy dinh mot s6 Chinh sich
thuc hién cong tac dan so tinh Lai Chau

I. X4c dinh van dé bét cp tong quan
1. B6i canh xay dung chinh sach

Cong tac dan s 1a bd phan quan trong hang dau cua chién lugc phat trién
dat nude, 1a yéu td co ban dé nang cao chat lugng cudc sdng cia timg ngudi,
ting gia dinh va toan xa hoi. N6 khong chi c¢6 ¥ nghia vé kinh t& ma con co ¥
nghia vé van héa, xa hoi, gop phan quyét dinh sy phat trién bén viing ciia dat
nudce. Tt ndm 1961 dén nay, nham khoéng ché téc d6 gia ting dan sb anh hudng
tiéu cuc dén phat trién kinh té - xa hoi cua dit nuéc, cac chinh sach dan sb cua
nudc ta voi cac quan diém va hé thong giai phap dong b6 nham thyc hién muc
t1eu nhat quan 13 giam mirc sinh, glam ty 18 gia ting dan sd, giam stic ép cua dan
s6 dén qua trinh phat trién nhanh va bén viing cta dat nudc.

Véi su nd luc cua ca hé thong chinh tri, su ung ho cua cac tﬁng 16p nhan
dan, Viét Nam da dat mirc sinh thay thé vao nam 2006 va dugc duy tri trong hon
mot thap ky qua. Toc do gia ting dan sb duoc khong ché, co cdu dan sb chuyén
dich tich cuc. Nhom dan s6 trong do tu6i lao dong ting manh, tr nam 2007,
nudc ta budce vao thoi ky dan so vang. Mac du vay cong tac dan sO hién nay van
con nhiéu han ché déng thoi xuét hién nhiéu van dé can duoc giai quyét: Mirc
sinh giita cac ving, cac nhom ddi tugng con chénh léch dang ké; nhitng noi ¢o
diéu kién kinh té, x hoi kho khin, nhitng nhom ddi twong c6 diéu kién song
thap lai c6 mic sinh cao. Ty s6 gi6i tinh khi sinh ting nhanh, tinh trang mat can
bang gidi tinh khi sinh da ¢ muc nghiém trong. Ty 1¢ dan sO trong do tudi lao
dong, ty 1¢ nguoi cao tu01 tang nhanh song chua c6 giai phap dong bo phat huy
loi thé cua thoi ky dan sb vang va thich ung voi gia héa dan sb... Nghi quyét sb
21-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung uong bang (Khoa XII)
vé cong tac dan so trong tinh hinh maéi dé dat ra nhiém vu: chuyen trong tam
chinh sach dan sé tir ké hoach hoa gia dinh sang dan sd va phat trién. Cong tac
dan sb phai chu trong toan di€n cac mat quy mo, co cau, phan bd, dic biét 1a
chat luong dan sb va dat trong mbi quan hé tac dong vai cac yéu td kinh té, xa
hoi, qudc phong, an ninh va bao dam phat trién nhanh, bén viing.

Thuc hién cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach, dé an, du an cua Tinh
iy, HDND, UBND tinh cong tac Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh (DS- KHHGD)
trén dia ban tinh Lai Chau trong thoi gian qua di dat duoc nhiing két qua rat kha
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quan: TUr mot tinh c6 murc sinh cao dung thir ba trén ca nudc voi tong ty sut
sinh 14 2,96 con/1 phy nir vao ndm 2009 dén nay di giam xudng con 2,61 con/l
phu nit, ty 1& phu nit sinh con th ba trod 1én giam tir 28,4% niam 2009 xudng
con 20,31% nam 2020, ty 1€ cac cap vo chéng trong do tudi sinh dé st dung
cac bién phap tranh thai hién dai tdng qua ting nam. Nhan thirc cua nhan dan
cac dan toc trén toan tinh trong viéc thuc hién Chinh sach DS-KHHGD ngay
ce‘mg c6 nhitng chuyén bién tich cuc, quy mo gia dinh it con dé c6 diéu kién
nu6i day, cham soc con cai, hanh phuc gia dinh va nang cao chét luong cudc
song ngdy cang dugc chap nhan rong ri.

Tuy vdy, dén nam 2020 Lai Chau van 13 mot trong nhing tinh chua dat
mure sinh thay thé, xu hudng giam sinh chua thyc sy viing chic va c6 nguy co
tang sinh trd lai. S6 phu nit sinh con thit ba trd 1én con chiém ty 1¢ cao (20,31%
nam 2020)

Ty sb giéi tinh khi sinh tai tinh da co dau hi¢u mat can bang trong nhimng
nam vira qua, hién tuong mat can bang clia ty sb gidi tinh khi sinh tai tinh bat
dau cham hon so véi ca nudc song toc do gia ting cua ty so gidi1 tinh khi sinh
hang nam lai kha cao, trong giai doan 2015-2020 c¢6 nam ty sé gidi tinh khi sinh
da tang 1én trén 114 diém phan trim. Tam 1y “trong nam khinh nir”, thich con
trai, phai c6 con trai dé tho cung, nbi ddi tong dudng con ton tai rat phd bién
trong dong bao cac dan toc.

Tinh trang tao hén, két hon cin huyét thdng van con dién ra kha phd bién,
kién thtc va k¥ nang chdm soc ba me tré em con nhiéu han ché, mac d6 hudng
thu cac dichvu y té, dan sb va strc khoe sinh san con thép.

Ty 1& nam, nit truéc khi két hon duoc tu van, kham sirc khoe tién hon
nhan; ty 1€ phu nt mang thai dugc sang loc trudce sinh; ty 1€ tré em sinh ra
duoc sang loc so sinh con thap dan dén so tré em sinh ra mac mot sb loai bénh,
tat bam sinh con cao.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Ban hanh Chinh sach khen thudng, hd trg cac tap thé, ca nhan thuc hién tot
cong tac dan so tinh Lai Chau nham duy tri xu huéng giam sinh, tién ti dat muc
sinh thay thé; dua ty s6 gigi tinh khi sinh vé mac can bang tu nhién; cung cap
dich vu tam soat, chan doan diéu tri som céc bénh, tat trude sinh, so sinh gop
phan rit ngan khoang cach vé chat luong dan sé caa dong bao cac dan toc trén
dia ban tinh so véi muc binh quéan chung trén ca nuac.

I1. Panh gia tac dong cua chinh sach

1. Chinh sach 1: Khuyén khich duy tri xu hwéng giam sinh tién téi
dat mirc sinh thay thé

1.1. X4c dinh van dé bat cip
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Ty 1¢ sinh dé giam trong nhimg nam qua song hién nay s6 con trung binh
ciia moi cap vo chdng tai tinh van con & mirc cao (2,61 con). Pén nim 2020 Lai
Chau van 12 mot trong 10 tinh c6 muc sinh cao nhit ca nudc, xu huéng giam
sinh chua thuc sy vitng chic va co nguy co ting sinh tro lai. S6 phy nir sinh
con thir ba tré 1én con chiém ty 18 cao (20,31% niam 2020) dic biét ty 1& nay c6
su chénh léch dang ké gitta cac khu vuc trong tinh, nhimg noi c¢6 diéu kién
kinh té, xa hoi khé khan lai co ty 1¢ sinh con thir ba tr¢ 1én cao hon va tap trung
nhiéu & cac huyén Sin H5, Muong Té, Nam Nhun, Phong Tho. Piéu nay khong
chi khong dat cac muc tiéu vé dan s va strc khoe sinh san theo ké hoach thuc
hién Chién lugc dan sé Viét Nam, kéo dai thoi gian phén dau dat muc sinh
thay the ma con tac dong lon dén cac muc tiéu xo0a doi giam nghéo va qua trinh

phat trién kinh té, x4 hoi tai tinh. Theo két qua tong diéu tra dan sé va nha &
01/4/2019:

+ Tong ty suat sinh (sé con binh quan caa mét phu nir trong d6 tudi sinh
dé) khu vuc néng thon cao hon 0,53 con so vdi khu vuc thanh thi (thanh thi 2,2
con/phu nit, ndng thon 2,75 con/phu ni).

+ Ty suit sinh thd khu vuc nong thon cao hon 6,4%o S0 Véi khu vuc thanh
thi (thanh thi 16%., nGng thdn 22,4%o).

+ Ty 1€ phu nit sinh con tht ba tro 1én khu vuc nong thén cao hon 18,2%
so voi khu vuc thanh thi (thanh thi 5,1%, ndng thén 23,3%).

+ Khoang cach vé muc sinh cua cac dan toc thiéu sé so voi dan toc Kinh
da giam song con cao hon kha nhiéu so véi mac sinh thay the.

~+ Ty 1é phu nir 20-24 tudi nguoi dan toc HMong két hon lan dau truéc 18
tuoi (tao hon) chiém 48%; Ty Ié phu na 20-24 tuoi pgu(‘yi dén toc Kinh, dan toc
Thai, dan toc Dao két hon lan dau trudc 18 tuoi lan luot la (5,8%, 28,3% va
33,7%).

Nam 2020 thanh phé Lai Chau va huyén Than uyén di dat muc sinh thay
thé (tong ty suat sinh nim 2020 thanh phé Lai Chau la 1,86 con, huyén Than
Uyén 1a 1,9 con) trong khi d6 muc sinh & cac huyén khac van con cao dic biét
& cac huyén cé diéu kién kinh té - x& hoi khé khan lai c6 mic sinh cao hon
(huyén Sin Ho: 2,63 con, huyén Phong Thé 2,43 con, huyén Muong Té 2,65
con, huyén Nam Nhun: 2,64 con).

Tinh hinh sinh con cuta tré em nit chua thanh nién (tir 10 dén 17 tudi,
nhom tudi dang trong qua trinh phat trién vé thé chat 1an tinh than va chwa phu
hop dé lam me) vin con dién ra rat pho bién. Theo két qua tong diéu tra ndm
2019 Lai Chau la tinh c6 ty 1€ tré em nit chua thanh nién da sinh con cao thir ba
trén ca nudc (16,8%); sau Dién Bién (20,3%), Bic Kan (22,7%).

S6 phu nir trong do tudi sinh de (15-49 tudi) ngay ‘cang tang, trong khi do
kinh phi dau tu cho cong tac Dan so KHHGP da bi cat giam theo ting nam,
Chuong trinh muyc tiéu Y té - dan s6 giai doan 2016-2020 dd hét thoi gian thyuc
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hién; nguén phuong tién tranh thai mién phi do Trung wong cung cap khong du
dé dap ung nhu cau ctia ngudi sir dung, dé din dén nguy co ting sinh tré lai.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Duy tri xu huéng giam sinh, phin ddu dat murc sinh thay thé trude nim 2025

1.3. Céc giai phap dé xuit giai quyét van dé

- Giai phap 1: Khéng ban hanh chinh sach

- Giai phap 2: Ban hanh chinh sach khen thuéng, hd tro céc tap thé, ca
nhan thuc hién tot cong tac dan so:

a) Tap thé:

- Thén, ban, t6 dan phé (goi chung 1a ban) dat 03 nam lién tuc khéng co

ngudi sinh con th ba tro 1én dugce dé xuat UBND cap xa khen thuong kém theo
mutrc Khuyéen khich: Hai triéu dong/ban.

- Ban 05 ndm lién tuc khong c6 nguoi sinh con tha ba tro 1én duge dé xuat
UBND cap huyén khen thuong kem theo mic khuyén khich: Nam tri¢u dong/ban.

- X, phuong, thi tran (goi chung la x&) dat 03 nam lién tuc khong c6
ngudi sinh con tha ba trg 1€n duge dé xuat UBND cap huyén khen thuong kem
theo muc khuyen khich: Muoi triéu dong/xa.

- X& thudc ving dong bao dan toc thiéu s6, ving kho khin va dic biét kho
khan dat 01 ndm khong c6 nguoi sinh con thir ba tr¢ 1én duge d€ xuat UBND
cap huyén khen thuong kem theo mic khuyén khich: Mudi triéu dong/xa.

- Xa dat 05 nam lién tyc khong c6 nguoi sinh con tht ba tré 1én dugce dé
xuat UBND cap tinh khen thuéng kem theo mirc khuyén khich: Hai muoi trigu
dong/xa.

b) Ca nhan:

- Hb tro chi phi thyuc hién dich vu ké hoach hoa gia dinh cho ddi tuong la

ngudi thuoc ho ngheo; ho can ngheo; d6i twong bao tro xa hoi; ngudi dan toc
thiéu s6 séng & cac xa bién gisi, x& kho khan, dic biét kho khan trén dia ban tinh.

1.4. Danh gia tac dong cua cac gidi phap

- Giai phap 1: Khéng ban hanh chinh sach
’ Khong khuyén khich dugc phong trao :chi dua thuc hién chinh sach dﬁr}
sO tai cac dia phuong, khong co kinh phi trién khai thuc hién cac dich vu ké
hoach héa gia dinh, nguoi dan khong duogc st dung dich vy, khong biét sur
dung & dau dé dan dén tinh trang mang thai ngoai y muon tinh trang nao pha

thai gia tang, chat lugng cudc séng, chit lugng dan sd cua nhan dan trén dia
ban tinh bi anh huong.

- Giai ph4p 2: Ban hanh chinh sach khen thuong, ho tro
a) Tac dong vé kinh té
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Theo tinh toan cua Lién Hop Quéc, néu dau tu 1 USD cho dan sb thi
ching ta s€ tiét kiém duoc 31 USD cho cac dich vu x3 hoi co ban; néu dé tang
1% dan s thi phai ting 4% GDP moi giit duoc mirc séng nhu hién tai. Dan sd
tang, viéc phan ddu ting GDP rat 1a kho; anh huong 16n dén doi séng ciia ngudi
dan, dén chat luong nhan luc, chat luong giéng nol.

Tai Lai Chau tong kinh phi thuc hién cung cip cac dich vu ké hoach hoa
gia dinh cho ngudi dan thudc ddi tuong vu tién duoc st dung mién phi; kinh phi
dong vién, khen thuong, khuyén khich cac tp thé, ca nhan thuc hién t6t cong
tac dan sb trong giai doan 05 nam 1a khoang 6 ty d6ng. Néu khong thuc hién cac
chinh sach nay; Két qua giam sinh dat duoc trong thoi gian qua s& khong con gia
tri, xu huéng giam sinh bi pha v va ddi mat véi nguy co tang sinh tr¢ lai, muc
tiéu dat murc sinh thay thé trudc nim 2025 theo Ké hoach sb 137- KH/TU ngay
20/3/2018 cua Ban Chap hanh Dang bo tinh thyc hién Nghi quyét sd 21- -NQ/TW
ngay 25/10/2017 cua Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoa XII vé cong tac
dan s6 trong tinh hinh méi s& khong dat duoc; Trong twong lai Tinh Lai Chau ¢
thé phai chi hang nghin ty dong cho céc dich vu xa hoi khac lién quan dén sy gia
tang dan sb tu nhién.

b) Tac dong vé xa hoi

Cap uy dang, chinh quyén cac cap tang cuong cong tac lanh chi dao, phdi
hop tuyén truyén, van dong ngudi dan thyc hién tot chinh sach dan sd, tao ra
phong trao thi dua giita cac dia phuong. Nang cao nhan thirc va thay d6i hanh vi
thuc hién mo hinh mdi gia dinh sinh du 2 con dé nudi day con cho tbt trong moi
tﬁng 16p nhan dan, tao su déng thuan trong xa hoi.

Tong sb tré sinh ra trong giai doan 2009-2014 trén toan tinh hang nam 1a
khoang 11.000 tré, dén nim 2019 tong so tré sinh ra binh quan hang niam Ia
khoang 9.500 tré. Mac du quy mé dan s6 tang thém 89.694 nguoi sau 10 nim
(theo long dleu tra dan s6 nam 2009: 370.520 nguwoi, ndm 2019: 460.196 nguwoi)
song tong so tré sinh ra hang nam khéng ting thém. Thuc hién chinh sach
khuyén khich, hd tro duy tri xu hudng giam sinh trong thoi gian téi sé tiép tuc
lam giam ap luc cho cac truong hoc, tao diéu kién dé cac co s giao duc co diéu
kién nang cao chat luong day va hoc.

Vi ket qua giam sinh dat dugc trong thoi gian qua, hang nam sd ngudi
trong d6 tudi lao dong tai tinh ting thém khoang 10.000 nguoi, ty sd phu thudc
chung d3 giam tir 71,43% nam 2009 xudng con 61% nim 2019. Viéc thyc hién
chinh sach khuyén khich, hd trg duy tri xu hudng giam sinh tién téi hinh thanh co
cau dan s vang trong tuong lai 13 rat can thiét dé thuc hién hoan thanh cac muc
tiéu phat trién kinh té xa hoi, dam bao an ninh qubc phong trén dia ban tinh.

C6 chinh sach h6 trg cac doi tuong c6 diéu kién kho khan thyc hién dich
vu ké hoach héa gia dinh, mang lgi ich tryc tiép cho nguoi dan. Tao dleu kién
cho céc cdp vo chong sinh dung, sinh da hai con theo chinh sach dan s6 dé co
diéu kién cham séc, nudi day con duoc chu dao va phat trién kinh té gia dinh.
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C6 wu tién lya chon ddi tuong ho tro thuc hién dich vu dé tung budc xa hoi hoa
hoat dong cung cép dich vu ké hoach hoa gia dinh.

c) Tac dong vé gidi

Tam 1y thich con trai, phai co con trai dé tho cung, ndi doi tong dudng
cOn ton tai rat phé bién trong déng bao cac dan tdc. Viéc thuc hién chinh sach
moi gia dinh sinh du hai con la mét trong cac nguyén nhan dan dén mat can
bang cta ty s6 gioi tinh khi sinh boi: Trude day cac cap vo chdng sinh nhiéu con
nén vira dap img duoc nhu cau c6 con trai vira can bang mot cach ty nhién ty s6
gidi tinh khi sinh. Nay chi sinh du hai con nén xéac suat co con trai giam di cac
cdp vo chong ¢ xu hudng sir dung cac ky thuét lya chon gioi tinh thai nhi dé

dap tng nhu cau c6 con trai theo mong mubn. Vi vay can trién khai dong thoi
chinh sach khuyén khich kiém soat tinh trang mat can bang gi6i tinh khi sinh.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Chinh sach khong 1am phat sinh thém
thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong ddi véi hé théng phap luat: Chinh sach ban hanh 1a bién
phép quan trong dé dam bao thuc thi cac chu truong, duong 16i cua Pang,
chinh sach, phap luat ciia nha nudc vé cong tac dan sd. Cac giai phap thuc hién
chinh sach 1a phu hop véi diéu kién thyuc tién va dam bao kha ning thyc hién
trén thuc té tai tinh.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Kién nghi lya chon giai phap 2: Ban hanh chinh sach khen thuong, hd tro
cac tap thé, ca nhan thuc hién tét cong tac dan sb nham tiép tuc duy tri cac két
qua d3 dat trong thoi gian qua. Pong thoi dam bao ngudn lue, co so phap ly thuc
hién hoan thanh cac muc tiéu, nhiém vu vé coéng tac dan sd dd dé ra trong thoi
gian téi.

2. Chinh sach 2: Khuyén khich kiém soat tinh trang mat cAn bang
gioi tinh khi sinh
2.1. Xac dinh van dé bat cap

Ty s6 gidi tinh khi sinh ndm 2011 14 105,5 bé trai/100 bé gai, nam 2020 la
112,14 bé trai/100 bé gai. Ty s0 gi6i tinh khi sinh tai tinh da ¢6 dau hiéu mat can
bang trong nhimg ndm vira qua, hién tuong mat can bang cta ty sb gidi tinh khi
sinh tai tinh bat dau cham hon so véi ca nudc song tdc do gia ting cla ty so gio1
tinh khi sinh hang nam lai kha cao, trong giai doan 2011-2019 ¢6 nam Ty s gidi
tinh khi sinh da tang lén trén 114 diém phan tram.

Nguyén nhan cbt 15i cua tinh trang mat cAn bang giéi tinh khi sinh 1 khat
vong c6 con trai dé 1am tron chit Hiéu, chit Nhan trong Nho gido. Theo Nghién
ctru cua cac nha khoa hoc, & dau Nho gido da tung hung thinh thi & do tu tudng
Nho giao con séu dam do do6 khat vong c6 con trai con méanh liét dan dén sy gia
tang cla ty sb gioi tinh khi sinh. Nho giao da du nhép vao Viét Nam ngay tur
trudc cong nguyén va sudt 1000 nam bac thudc, phong kién phuong Béc ding
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Nho gido nhu mdt cong cu chinh dé “ddng hoa dan tdc ta”. Ngay trong thoi ky
doc 1ap anh hudéng cta Nho giao van hét sttc manh mg&, thAm chi tr thé ky thu
XV da tré thanh qudc gido cia nudc ta. Tu tudng ctia Nho gido c6 nhidu quan
diém tich cuc, c6 gid tri song cling c6 nhiing dac diém tiéu cuc dic biét 1a quan
diém “trong nam, khinh ni{t” rat o rang va cuc doan. Nho gido dat phu nir ¢ dia
vi thap kém “nam ton, nit ti”, v6i vai tro 18 thudc “Tai gia tong phy, xuit gia
tong phu, phu tir tong ti”, “ nit nhi ngoai toc” tham chi con c6 quan diém phi
nhan ban “ Nhit nam viét hiru, thap ntr viét vo” (mot trai 1a c6, mudi gai coi nhu
khong), “Mot tram dira khoc nhu ri, khong béng mot dira no6 di dat Iui” (mot
tram dtra con gai khong bang mot dira con trai). ..

“Ua thich con trai” 1a dac tinh chung cta nhimg nguoi bi anh hu’(’)’ng boi
Nho giao, khong ké giau, nghéo, hoc van cao hay thap do d6 nhiing ai c6 diéu
kién tiép can véi cong nghé thi ho c6 kha nang su dung cong nghé dé lua chon
gidi tinh thai nhi theo mong muébn. Viéc tiép can voi cac thong tin, tai licu
huéng dan lya chon gidi tinh khi sinh; cac dich vu si€u am xac dinh gidi tinh
thai nhi hién nay rat don gian nén xu hudng gia tang ty s6 gidi tinh khi sinh
trong thoi gian qua va trong twong lai 13 tat yéu.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

DBua ty sO gidi tinh khi sinh vé muc can bang ty nhién (Ty sb gidi tinh khi
sinh hang nam tir 103-106 nam/100 nr).

2.3. C4c giai phap dé xuat giai quyét van dé

- Giai phap 1: Khéng ban hanh chinh sach

- Giai ph4p 2: ban hanh chinh sach hd tro

+ Cap vo chéng €0 hai con mot bé 1a gai cam két khong sinh thém con
dugc ho trg mua bao hiém y t€ hoc sinh cho cac con.

+ Con clia cac cap vo chong co hai con mot bé 1a gai dat thanh tich trong
ky thi hoc sinh gioi cAp huyén, thanh phé duoc dé nghi UBND cap huyén khen
thuong kém theo theo mirc khuyén khich: Giai nhat 03 triéu dong; giai nhi 02
triéu dong; giai ba 01 triéu dong.

+ Con clia cac cdp vo chong co hai con mot bé 1a gai dat thanh tich trong
ky thi hoc sinh gi6i cap tinh dugc dé nghi UBND tinh khen thuéng kém theo
theo murc khuyén khich: Giai nhat 05 triéu ddng; giai nhi 04 triéu dong; giai ba
02 triéu dong.

+ Con clia cac cdp vo chong co hai con mot bé 1a gai dat thanh tich trong
ky thi hoc sinh gioi cdp qubc gia duoc d& nghi UBND tinh khen thuéng kém
theo theo murc khuyén khich: Giai nhat 10 triéu dong; giai nhi 08 triéu dong; giai
ba 05 triéu dong.

2.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap
- Giai phap 1: Khong ban hanh chinh sach
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Khong co6 giai phap dé dua ty sb gioi tinh khi sinh vé muc cin bang tu
nhién. Sy mit can bang giéi tinh khi sinh tit yéu s& mang dén cc hé luy trong
tuong lai:

+ Hoén nhan & nude ta thue hién theo ché do “mot vo, mot chéng” nhung
nam nhiéu hon nit thi duong nhién viéc két hon cta nam, nit thanh nién sé
khong thé thuan loi va c6 thé xay ra tinh trang bat 6n x4 hoi dudi nhiéu hinh
thirc. Cac nha khoa hoc da du bao, néu ty sé gidi tinh khi sinh khong giam thi
dén nam 2050 s6 nam gidi trong d6 tudi 20-49 s& nhiéu hon sd nir (15-44 tudi)
4,3 triéu nguoi. Hau qua cua tinh trang nady la nam gidi khoé tim dugc ban doi,
két hon muodn, tham chi nhiéu nam gidi khong tim duoc ban doi phai séng doc
than, cau chic gia dinh vo - chéng, cha me - con cai bi pha vo.

+ Tinh trang quan h¢ tinh duc ngoai hon nhan tang, mai dam khoé kiém
soat, nguy co lan rdng cac bénh lay nhiém qua duong tinh duc...

+ Do khan hiém phu nit nén tinh trang tranh gianh trong hon nhan dé dan
dén mau thuan, xung dot. Nan Itra dao, bat coc, budn ban phu nir, mai dam da
xay ra va co thé tang lén.

- Giai phap 2: Ban hanh chinh sach hd trg

Khuyén khich cac cap vo chong da cé hai con la nit khong sinh thém con
de c6 dicu kién, nuoi day con chu dao, cham soc strc khoe ciia ngudi me va cod
di€u kién tap trung phat trién kinh té€ gia dinh.

Con cua cac cap vo chong sinh hai con mot bé 1a gai dat duoc cac thanh
tich cao trong hoc tip duoc dong vién khuyén khich kip thoi s& tao su lan toa,
nang cao nhan thirc clia toan xa hoi vé gidi, gop phan nang cao vi thé ngudi phu
nit, lam giam bat binh dang gidi trong xd hoi, ting budc thay doi quan niém
trong nam, khinh nit da t6n tai hang ngan nam trong tu tudéng cia nguoi dan.

Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach khéng lam phat sinh thém
tha tuc hanh chinh.

Tac dong ddi vai hé thdng phap luat: Chinh sach ban hanh 1a bién phép dé
dam bao thyc thi cac chu truong, duong 16i cuia Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nudc vé cong tac dan s6. Cac giai phap thyc hién chinh sach la phu hop voi
diéu kién thuc tién va dam bao kha nang thuc hién trén thuc té tai tinh.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Kién nghi lya chon giai phap 2: Ban hanh chinh sach hd trg cic cip vo
chong c6 hai con mot bé 1a gai cam két khong sinh thém con, kip thoi1 dong vién
khuyen khich cac truong hop dat thanh tich cao trong hoc tap, tao stc lan toa
trong toan xa hoi gop phan ton vinh, nang cao vi thé, vai tro cua phu nir. Tung
budc han ché toc do gia tang cua ty sO gioi tinh khi sinh tién t6i dua ty sd gidi
tinh khi sinh vé mirc cAn bang tu nhién.

3. Chinh sach 3: Hb tro ning cao chét lwong dan sb

3.1. X4c dinh van dé bat cap
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Chét luong dan sb 1 phan anh cac dic trung vé thé chat, tri tué va tinh
than cua toan bo dan sé. Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hai nghi
lan thir sdu Ban Chép hanh Trung wong khoa XII vé cdng tac dan sé trong tinh
hinh méi néu 16 “Cong tac dan s6 phai chu trong toan dién cac mit quy mo, co
cau, phan bd dic biét la chat lugng dan s6”. Nac thang dau tién dé danh gia chat
lugng dan sb 1a viéc bao dam mot thé hé khoe manh ngay tir khi chao doi. Do
d6, thuc hién tim soat trude sinh va so sinh, tu van va kham st khoe trudge hon
nhan 1a mét mot nhiém vu trong tdm va 12 giai phap co ban dé nang cao chat
lwgng dan sé cho ddng bao céc dan toc trén dia ban tinh.

Tré em sinh ra méc di tat bam sinh thuong rat khé dicu tri. Tty theo muc
d6 nang nhe s& anh hudng dén kha ndng song, sinh hoat, tum tho va sy hoa nhap
cong ddng cua tré. O Viét Nam nhiéu nghién ciu chi ra rang, sé tré em mac céac
bénh, tat bam sinh ngay cang gia tang voi ti 1€ 1/33, c6 nghia la cur 33 tré em
sinh ra thi ¢6 1 tré mac di tat bam sinh.

Qua két qua thuc hién hoat dong sang loc trude sinh va so sinh theo Nghi
quyét s6 38/2016/NQ-HPND ctia HDND tinh vé Pé an cong tac Dan sé - Ké
hoach hoa gia dinh tinh Lai Chau giai doan 2016-2020. Tai Lai Chau binh quan
ctr 100 phu nir mang thai duwgc kham sang loc thi cé 3,9 truong hop ¢ nghi ngo
thai nhi mac cac bénh, tat, di dang bam sinh; binh quan ca 100 tré em sinh ra
dugc kham sang loc thi c6 11,09 tré c6 nghi ngo mac cac bénh, tat bam sinh (ty
16 ndy cao gap hon 2 1an so véi ty 1& binh quan trén ca nuéc).

Hién nay, nhiéu gia dinh da chl trong viéc theo ddi su phat trién cua thai
nhi tir s6m, da co khai niém nhat dinh vé sang loc nhung ty 1& con rat thap dic
biét & ddng bao céac dan toc thiéu sb. Tuy sé lwong ba me mang thai dén cac co
o'y té kiém tra dinh ky kha cao, nhung nhiéu ngudi chi quan tim dén gigi tinh
thai nhi, chua min ma véi viéc kham sang loc, chan doan di tat. Mat khac, thai
phu di si€u am, xét nghiém thuong qua thoi diém, nén kho phat hién céac di tat,
kha néng can thi¢p diéu tri khéng cao. Viéc lay mau got chan ¢ tre sau sinh mai
chi trién khai duoc & Trung tam y té huyén va mot s6 it xa co diéu kién thuan
loi, du nhan luc va trang thiét bi. Kinh té gia dinh con kho khin, phan Ion cac
cap vo chong khong co diéu kién thuc hién dich vu sang loc chan doan trudc
sinh va so sinh, hoat dong xa hoi hdéa dich vu sang loc trudce sinh va so sinh kho
trién khai. Céc truong hop duogc thuc hién dich vu sang loc trude sinh va so sinh
trén dia ban tinh trong thoi gian vira qua chu yéu duoc hd trg kinh phi thuc hién
dich vu theo Nghi quyét sé 38/2016/NQ-HPND cta HPND tinh. Ty 1& phu nir
mang thai duoc sang loc trude sinh, tré em sinh ra dugc sang loc so sinh con rét
thap (binh quin giai doan 2016-2020 c6 7,6% sé phu nit mang thai dugc sang
loc trude sinh va 18,1% sé tré em sinh ra duoc sang loc so sinh).

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pén nam 2025 ty 1€ phu nt mang thai dugc sang loc tam soat it nhat 4
loai bénh, tat bam sinh phd bién nhat dat 30%; Ty 1€ tré so sinh dugc sang loc
tam soat it nhat 5 bénh, tat bam sinh phd bién nhat dat 50%.
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3.3. CAc giai phap dé xuit giai quyét van dé
- Giai phap 1: Khéng ban hanh chinh sach
- Giai phap 2: ban hanh chinh sich hd trg

+ Phy nit mang thai va tré so sinh thudéc hd nghe¢o, hd can ngheo, ddi
tuong bao trg xa hdi, nguoi dan toc thiéu sb séng ¢ cac xa bién gidi, xa kho
khin, dic biét kho khin duoc hd tro chi phi tam soat trude sinh (sang loc trude
sinh), tm so4t so sinh (sang loc so sinh).

3.4. Danh gia tac dong cia cac gidi phap
- Giai phap 1: Khong ban hanh chinh sach

Trién khai mo réng thuc hién hoat dong sang loc trudc sinh va so sinh 1a
nhiém vu trong tdm, 1a giai phap co ban va la chia khoa dé thuc hién muc tiéu
nang cao chat luong dan sd trén dia ban tinh. Quan diém nay di duoc thé hién
trong cac vian ban, nghi quyét ctia dang va nha nuédc. Néu khong cé chinh sach
hd tro cho cac ddi tuong cd diéu kién khé khin thyc hién dich vu sang loc, chan
doan trude sinh va so sinh, ngudi dan thudc cac nhom doi tuong nay sé khong
c6 diéu kién dé thuc hién dich vy, sb tré em sinh ra mic cac bénh, tit bam sinh
khong duoc chan doan, diéu tri kip thoi s€ dé lai di chirng nang, kha nang séng,
sinh hoat va sy hoa nhap cong dong cta tré bi anh huong. Nhiéu gia dinh sé roi
vao hoan canh kho khan va tang ganh nang cho xa hoi.

- Gii ph4p 2: Ban hanh chinh sach hd tro

Viéc tién hanh kham sang loc bénh tat tir khi con giai doan bao thai va so
sinh 14 viéc phd bién trén thé gi0i, ddc biet 0 cac nudc phat trién. Diéu nay c6
vai tro quan trong, then chét di véi strc khoe con nguoi. Hién nay cac nude tién
tién trén thé giéi thuong danh mot khoan tién dau tu cho strc khoe sinh san dé co
chét luong dan s6 tot, mot sd nuée hoat dong sang loc trudce sinh, so sinh dugc
trién khai thanh luat bat budc phai thuc hién. Nhiéu nuéc da trién khai thuc hién
sang loc trudc sinh, so sinh ddi véi trén 20 loai bénh, tat bam sinh; mot sd nude
thuc hién sang loc dén trén 80 bénh. Tai Viét Nam mét sb co s y té di thuc
hién duoc goi dich vu sang loc dén 20 loai bénh. Tuy vay trong diéu kién hién
nay, voi nguon lyc con han ché tinh Lai Chau chua can sang loc hét tat ca cac
bénh ly, ma chi can tap trung sang loc nhitng bénh mang tinh pho bién nhu tan
mau bam sinh, hoi ching Down, thiéu men G6PD, Suy giap trang bam sinh..
dé tir d6 tu vén, dua ra 10 khuyen voi cac cap vo chdng khi mang thai, sau kh1
sinh ¢6 cac giai phap can thiép diéu tri kip thoi, phu hop.

Chi phi sang loc cho cac can bénh nay khong qua nhiéu, tham chi it hon
rat nhiéu 1an so voi chi phi diéu trj cho cac bénh 1y nay. Hién nay dich vu sang
loc, chan doan trudc sinh va so sinh khong dugc bao hiém chi tra vi vay tinh can
c6 chinh sach hd tro chi phi thuc hién dich vu cho ngudi dan thudc cac doi
tugng c6 hoan canh khé khan dé ho co diéu kién tiép can, sir dung dich vu. Khi
quyén loi thudc vé nguodi dan ho s€ chu dong nam bét va tim hiéu van dé va chu
dong thuc hién.
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Chinh sach dugc ban hanh s& mang lai loi ich tryc tiép cho nguoi dan dic
biét 1a dbi v6i cac dbi ‘tuong co hoan canh kho khan, tao sy tin tuong, dong
thuan cua nguoi dan d6i voi cac chinh sach cua dang va nha nudc. Gop phan
truc tlep nang cao chat luong dan s6 cho dong bao cac dan tdc trén dia ban tinh,
timg budc thu hep khoang cach vé chét lwong dan sb tinh Lai Chau so véi muc
phat trién binh quéan chung trén ca nudc.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Kién nghi lua chon giai phap 2: Hd trg chi phi tim soat trudc sinh (sang
loc trudc sinh), tAm soat so sinh (sang loc so sinh) cho phu nir mang thai va tré
so sinh thudc hd ngheo, hd can ngheo, dbi twong bao tro x4 hoi, ngudi dan toc
thiéu s séng & cac xi bién gidi, xa kho khin, dac biét kho khin duoc

III. LAy y kién

B4o c4o danh gia tic dong chinh sach dé nghi ban hanh Nghi quyét quy
dinh mét s6 Chinh sach thuc hién cong tac dan s6 tinh Lai Chau, dugc co quan
chu tri soan thao t6 chirc 1ay y kién tham gia ciia Uy ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam tinh Lai Chau; Cac co quan chuyén mon thugc UBND tinh va cac co quan,
t6 chirc khac c6 lién quan trén dja ban tinh. Toan bd ndi dung bao cao danh gia
tac dong, du thao ndi dung xay dung Nghi quyét duoc So' Y té giri Cong thong
tin dién tir Van phong UBND tinh ding tai 1én muc “VAN BAN DU THAO”
trén Cong thong tin dién tir tinh Lai Chau tir thang 3 nam 2021 va So Y té ciing
d3 ding tai trén trang thong tin dién tr cua S6 Y té tai dia chi:
http://soyte.laichau.gov.vn tir ngay .... thang 3 nam 2021.

IV. Giam sat va danh gia
1. Co quan chiu trach nhiém t6 chtc thi hanh Nghi quyét: Uy ban nhan
dan tinh.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thuc hién Nghi quyét: Hoi dong nhan
dan tinh.

Trén day 1a bao céo danh gia tac dong cua chinh sach quy dinh mot sd
Chinh sach thuc hién cong tac dan so tinh Lai Chau./.

Noi nhan: KT. GIAM bOC

- UBND tinh (dé b/c); g { ‘

- Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Lai Chau; PHO GIAM POC
- Cac co quan chuyén mén thuoc UBND tinh;

- UBND céac huyén, thanh phé;

- Luu: VT, NVY.

Nguyén Thé Phong


http://soyte.laichau.gov.vn/

